STATSFORVALTNINGEN

Statsforvaltningens brev til et advokatfirma

Kgbenhavns Kommune anvendelse af arbejdsklausuler i
kontrakter om tjenesteydelser mv. - J.nr. 159618.

Advokatfirmaet Horten skrev den 13. juni 2013 til Stats-
forvaltningen Hovedstaden. P& vegne af Kgbenhavns
Kommune anmodedes statsforvaltningen om at afgive en
udtalelse om, hvorvidt kommunen lovligt i alle tjeneste-
ydelses-, drifts- og bygge- og anlegskontrakter kan an-
vende arbejdsklausuler.

Horten oplyste, at Kgbenhavns Kommune - i lighed med
mange andre kommuner — i kontrakter om anleegsopgaver
og tjenesteydelser i flere ar har stillet krav om, at leve-
randgrerne pa forskellige méader tager sociale tiltag, her-
under anvendt ILO-konvention 94 som et led i de CSR-
krav, som kommunen stiller i forbindelse med indgaelse
af leverandgrkontrakter.

Kommunen gnsker at fortseette hermed og anvende fgl-
gende arbejdsklausul som et standardvilkar i de kontrak-
ter om anlegsopgaver og tjenesteydelser, som har en
veerdi pa over 1 mio. kr.:

"Leverandgren forpligtiger sig til at sikre, at de ansatte,
som leverandgren og eventuelle underleverandgrer be-
skeaeftiger i Danmark med henblik pa opgavens udfgrelse,
har lgn- og anseettelsesforhold, der ikke er mindre gunsti-
ge lgn- og ansattelsesforhold end dem, der geelder pa den
egn, hvor arbejdet udfgres. jf. ILO konvention nr. 94.”

Statsforvaltningen afslog pa det foreliggende grundlag at
afgive den gnskede udtalelse. Der henvistes til, at det rej-
ste spgrgsmal synes forholdsvis velbelyst i den forelig-
gende tilsynspraksis, hvortil Horten henviste. Desuden
henvistes til, at der ikke forela en beslutning i Borgerre-
presentationen om at sgge en arbejdsklausul som skitse-
ret indsat i sine indkgbskontrakter. Statsforvaltningen
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ville ikke pa forhédnd afvise at afgive en udtalelse om lov-
ligheden, hvis Borgerrepraesentationen traf en sadan be-
slutning, men forinden gnskede Statsforvaltningens erklae-
ring om dens lovlighed.

Advokatfirmaet oplyste herefter den 28. august 2013
Statsforvaltningen om Borgerrepreaesentationens beslut-
ning af 6. juni 2013. Borgerreprasentationen har her be-
sluttet at anvende arbejdsklausuler, og dette vil blive
iveerksat under forudseetning af, at Statsforvaltningens
udtalelse giver mulighed herfor. Under henvisning hertil
anmodede firmaet pa ny om en udtalelse om, hvorvidt Kg-
benhavns Kommune lovligt kan anvende arbejdsklausuler.

Statsforvaltningen bemarker pa den baggrund fglgende:

@konomi- og Indenrigsministeriet udtalte sig den 3. maj
2013 om Aarhus Kommunes anvendelse af Fairtrade-
klausuler i indkgbskontrakter mv. Der var tale om en ret-
ningsgivende udtalelse, som pé& visse punkter redefinere-
de og preeciserede kommunalfuldmagtens greaenser. | udta-
lelsen oplystes bl.a.:

Efter praksis kan kommuner endvidere i udbudskontrak-
ter indseette en sakaldt arbejdsklausul. En arbejdsklau-
sul indebeerer, at leverandgren skal sikre arbejderne lgn-
og arbejdsvilkar, der ikke er mindre gunstige end dem,
der geelder pa den egn, hvor arbejdet udfgres. Praksis
har baggrund i ILO-konvention 94 (fra 1949 og ratifice-
ret af Danmark i 1955) om arbejdsklausuler, som for-
pligter statslige myndigheder — men ikke kommuner - til
at indsaette arbejdsklausuler. Formalet med konventio-
nen er at imgdegéd social dumping ved arbejde, der udfg-
res for det offentlige samtidig med, at den understreger
statens forpligtelse som "modelarbejdsgiver” for sa vidt
angar lgn- og arbejdsvilkar.

Statsforvaltningen ma henholde sig til denne retsopfattel-
se og har séledes ikke grundlag for at anse arbejdsklausu-
ler som dem, Kgbenhavns Kommune gnsker at benytte, for
ulovlige, idet klausulerne svarer til indholdet af den cite-
rede tekst.
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Kgbenhavns Kommunes Borgerrepreaesentation orienteres
ved kopi af dette brev. Det offentliggeres endvidere sna-
rest pa www.statsforvaltningen.dk
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