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E K S P E D I T I O N S T I D :  

M A N D A G  -  O N S D A G :  0 8 . 0 0 - 1 6 . 0 0  

T O R S D A G :  1 2 . 0 0 - 1 8 . 0 0  

F R E D A G :  0 8 . 0 0 - 1 6 . 0 0  

 

T E L E F O N T I D :  

M A N D A G - O N S D A G :  0 8 . 0 0 - 1 8 . 0 0  

T O R S D A G :  1 3 . 0 0 - 1 8 . 0 0  

F R E D A G :  0 8 . 0 0 - 1 8 . 0 0  

 

Statsforvaltningens brev ti l  et advokatfirma 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
Københavns Kommune anvendelse af arbejdsklausuler i  
kontrakter om tjenesteydelser mv. – J.nr. 159618. 
 
Advokatfirmaet Horten skrev den 13. juni  2013 ti l  Stats-
forvaltningen Hovedstaden. På vegne af Københavns 
Kommune anmodedes statsforvaltningen om at afgive en 
udtalelse om, hvorvidt kommunen lovligt i  al le t jeneste-
ydelses-, dri fts- og bygge- og anlægskontrakter kan an-
vende arbejdsklausuler. 
 
Horten oplyste, at Københavns Kommune – i  l ighed med 
mange andre kommuner – i  kontrakter om anlægsopgaver 
og tjenesteydelser i f lere år har sti l let krav om, at leve-
randørerne på forskell ige måder tager sociale ti l tag, her-
under anvendt ILO-konvention 94 som et led i  de CSR-
krav, som kommunen sti l ler i  forbindelse med indgåelse 
af leverandørkontrakter. 
 
Kommunen ønsker at fortsætte hermed og anvende føl-
gende arbejdsklausul som et standardvilkår i  de kontrak-
ter om anlægsopgaver og tjenesteydelser, som har en 
værdi på over 1 mio. kr.:  
 
”Leverandøren forpligtiger sig ti l  at sikre, at de ansatte, 
som leverandøren og eventuelle underleverandører be-
skæftiger i  Danmark med henblik på opgavens udførelse, 
har løn- og ansættelsesforhold, der ikke er mindre gunsti -
ge løn- og ansættelsesforhold end dem, der gælder på den 
egn, hvor arbejdet udføres. j f .  ILO konvention nr. 94.” 
 
Statsforvaltningen afslog på det forel iggende grundlag at 
afgive den ønskede udtalelse. Der henvistes ti l ,  at det rej-
ste spørgsmål synes forholdsvis velbelyst i  den forelig-
gende ti lsynspraksis, hvorti l  Horten henviste. Desuden 
henvistes ti l ,  at der ikke forelå en beslutning i  Borgerre-
præsentationen om at søge en arbejdsklausul som skitse-
ret indsat i  sine indkøbskontrakter. Statsforvaltningen 
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v i l le ikke på forhånd afvise at afgive en udtalelse om lov-
l igheden, hvis Borgerrepræsentationen traf en sådan be-
slutning, men forinden ønskede Statsforvaltningens erklæ-
ring om dens lovlighed. 
 
Advokatfirmaet oplyste herefter den 28. august 2013 
Statsforvaltningen om Borgerrepræsentationens beslut-
ning af 6. juni  2013. Borgerrepræsentationen har her be-
sluttet at anvende arbejdsklausuler, og dette vi l  blive 
iværksat under forudsætning af, at Statsforvaltningens 
udtalelse giver mulighed herfor. Under henvisning herti l  
anmodede firmaet på ny om en udtalelse om, hvorvidt Kø-
benhavns Kommune lovligt kan anvende arbejdsklausuler.   
 
Statsforvaltningen bemærker på den baggrund følgende: 
 
Økonomi- og Indenrigsministeriet udtalte sig den 3. maj 
2013 om Aarhus Kommunes anvendelse af Fairtrade-
klausuler i indkøbskontrakter mv. Der var tale om en ret-
ningsgivende udtalelse, som på visse punkter redefinere-
de og præciserede kommunalfuldmagtens grænser. I  udta-
lelsen oplystes bl.a.: 
 

 
Efter  praksis kan kommuner endvidere i  udbudskontrak-
ter  indsætte en såkaldt  arbejdsklausul .  En arbejdsklau-
sul  indebærer,  at  leverandøren skal  s ikre arbejderne løn- 
og arbejdsvi lkår,  der ikke er  mindre gunstige end dem, 
der gælder på den egn, hvor arbejdet  udføres. Praksis 
har baggrund i  ILO-konvention 94 ( fra 1949 og rat i f ice-
ret  af Danmark i  1955) om arbejdsklausuler ,  som for-
pl igter  statsl ige myndigheder – men ikke kommuner -  t i l  
at  indsætte arbejdsklausuler .  Formålet  med konventio-
nen er at  imødegå social  dumping ved arbejde, der udfø-
res for  det  of fent l ige samtidig med, at  den understreger 
statens forpl igtelse som ”modelarbejdsgiver” for  så v idt 
angår løn- og arbejdsvi lkår.  
 

 
Statsforvaltningen må henholde sig ti l  denne retsopfattel-
se og har således ikke grundlag for at anse arbejdsklausu-
ler som dem, Københavns Kommune ønsker at benytte, for 
ulovl ige, idet klausulerne svarer ti l  indholdet af den cite-
rede tekst. 
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Københavns Kommunes Borgerrepræsentation orienteres 
ved kopi af dette brev. Det offentl iggøres endvidere sna-
rest på www.statsforvaltningen.dk  
 
 

Med venlig hi lsen 
 
 

 
Torben Sørensen 

vicedirektør 
 

 

                                          
   Hanne Vil lumsen 

                                                            kontorchef 
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