
 

 

1 7 - 0 4 - 2 0 1 2  

 

 

 

 

T I L S Y N E T  

M E D  K O M M U N E R N E  

I  R E G I O N  S Y D D A N M A R K  

 

S T A T S F O R V A L T N I N G E N  S Y D D A N M A R K  

S T O R E T O R V  1 0  

6 2 0 0   A A B E N R A A  

 

J O U R N A L  N R . :  2 0 0 9 - 6 1 3 / 5 7 1  

S A G S B E H A N D L E R :  S B S O E   

D I R E K T E  T E L E F O N :  7 2 5 6  7 9 8 2  

 

T E L E F O N :  7 2 5 6  8 2 8 6  

T E L E F A X :  7 4 6 2  8 4 0 9  

E A N - N R .  5 7 9 8 0 0 0 3 6 2 2 9 1  

S E - N R .  2 9  3 7  6 2  7 1  

t i l s y n s y d @ s t a t s f o r v a l t n i n g . d k  

w w w . s t a t s f o r v a l t n i n g . d k  

 

E K S P E D I T I O N S T I D :  

M A N D A G  -  O N S D A G :  0 9 . 0 0 - 1 4 . 0 0  

T O R S D A G :  0 9 . 0 0 - 1 6 . 0 0  

F R E D A G :  0 9 . 0 0 - 1 3 . 0 0  

  

T E L E F O N T I D :  

M A N D A G - O N S D A G :  0 9 . 0 0 - 1 2 . 0 0  

T O R S D A G :  1 2 . 0 0 - 1 5 . 0 0  

F R E D A G :  0 9 . 0 0 - 1 2 . 0 0  

  

  

  

 

Statsforvaltningens brev af 17. april  2012 t i l en kommune  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Dette er en opfølgning på statsforvaltningens udtalelse af 

11. januar 2012 i sagen om Assens Kommune og delegat i-

on af myndighedskompetence.  

 

Perioden 1. januar 2007 til  1. februar 2012 

 

Eftersom Assens Kommune af sig selv genoptager al le de 

sager,  hvor CRS har meddelt afslag med henblik på, at  

kommunen træffer afgørelse i sagen, br inger kommunen 

sin administrat ion i  overensstemmelse med lovgivningen.  

 

Statsforvaltningen har i øvrigt ikke bemærkninger t il ,  at 

kommunen eventuelt  indhenter nye oplysninger, hvor der 

konkret vurderes at være behov herfor.  

 

Perioden 1. februar 2012 og fremefter 

 

Det er statsforvaltningens opfattelse, at Assens Kommu-

ne, som arbejdsproceduren er beskrevet i notat af 1. f e-

bruar 2012, påtager sig sit  myndighedsansvar, og en 

sagsbehandling i overensstemmelse med notatet af 1. f e-

bruar 2012 indebærer således ikke delegation af myndig-

hedskompetence. 

 

Statsforvaltningen foretager ikke mere i  sagen.  

 

Her følger en gennemgang af sagens baggrund og en 

nærmere begrundelse for statsforvaltningens opfattelse.  

 

Sagens baggrund:   

 

Statsforvaltningen har den 11. januar 2012 udtalt fø lge n-

de om Assens Kommune og delegation af myndigheds-

kompetence:  

 

”Perioden 1.  januar 2007 t il  30.  maj 2011  

 

Det er statsforvaltningen opfattelse , at  det  ikke har v æ-

ret  i  overensstemmelse med lovgivningen,  at  Assens 

kommune har over ladt  det  sagsforberedende arbe jde t i l  

CRS, da samarbejdet , som det i  hvert  fald er  beskrevet  i  
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notat  af 20.  januar 2009, medførte  ulovl ig delegat ion af  

myndighedskompetence.  

 

Assens Kommune har derfor, som det fremgår nedenfor,  

som udgangspunkt pl igt  t i l  at  genoptage behandlingen af  

de sager, hvor CRS har g ivet  afslag på det ansøgte,  og  

som ikke er påklaget  t i l  Det  Sociale  Nævn.  

 

Kommunen anmodes om at oplyse, hvad den agter af f o -

retage sig  i  den anledning.  

 

Perioden 30. maj 2011 og fremefter  

 

Selvom der er  sket  ændringer i  omfanget af CRS’s sag s-

forberedende arbe jde i  forhold t i l  ovenfornævnte peri o -

de,  kan det ikke udelukkes,  at  t i l rettelæggelsen af CRS’s  

sagsforberedende arbe jde fortsat  indebærer delegat ion 

af myndighedskompetencen fra kommunen.  

 

Som samarbejdet  er beskrevet  i  notat  af 30.  maj 2011, 

kan det ikke udelukkes,  at  udredning og vurdering af,  

hvi lke hjælpemidler der er bedst egnede og bi l l igst , i n -

debærer CRS’s st i l l ingtagen t i l ,  om bet ingelserne for at  

bevi lge  det  ansøgte  er opfyldt .  

 

Det kan hel ler ikke afvises, at  indsendelsen af  ”relevante  

vurderinger mv.” medfører, at  der ikke sker indsendelse  

af ”samtl ige indhentede oplysninger af betydning for  s a-

gen”, og dette i  s ig se lv kan påvirke forvaltningsproce s-

sen og forvaltningsaktens indhold, også se lvom det er  

kommunen, der i fø lge  afta len skal  t ræffe afgørelsen.  

 

Derudover fremgår det  ikke af kommunens besvarelse,  

hvor ledes kommunen forholder s ig t i l  sagerne, når de 

modtaget  i  kommunen.  

 

Hvis kommunen ikke i  forbindelse med modtagelse af 

sagens oplysninger fra CRS forholder s ig kr i t isk t i l  s a-

gens oplysninger, foretager afvejn ingen af modsatrett e -

de hensyn og foretager en selvstændig prøvelse af, om 

bet ingelserne for at  bevi lge  det  ansøgte er opfyldt ,  vi l  

det  ikke være åbenbart , at  sagsforberedelsen fra CRS er 

uden indflydelse  på forvaltningsprocessen og forval t -

ningsaktens indhold.  

 

I  så fald vi l  der være tale om delegat ion af myndighed s-

kompetence fra kommunen t i l  CRS, og dette vi l  være i  

strid med lovgivningen.  

 

Kommunen bedes derfor indsende nærmere oplysn inger 

om, hvorledes kommunen har t i l rettelagt  s in sagsbe-

handl ing af de omhandlede sager, når den modtager s a-
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gerne fra CRS, t i l  brug for statsforvaltningens vurdering  

af,  om kommunen har varetaget  s it  myndighedsansvar.”  

 

Assens Kommune har den 23. februar 2012 oplyst følge n-

de:  

 

”[…]  

Ændring af procedure  

Der er pr.  1 . februar 2012 ændret procedure for sama r-

bejdet  mellem Assens Kommune og CRS. Den nye proc e-

dure  ses som bilag.  

 

Sager, hvor der er  givet afs lag på ansøgte,  i  perioden 

1.  januar 2007 ti l  31. januar 2012  

I  perioden er der givet  afslag på ansøgning om ”særl ige  

synshjælpemidler” t i l  41 borgere. Pr. 1. februar 2012 er 

de f i re  af d isse borgere  døde.  

 

Assens Kommune genoptager behandlingen af sagerne 

på 37 borgere , som i anførte per iode har fået  et  afslag – 

og som ikke er påklaget t i l  Det Soc iale  Nævn.  

 

Oversigt  over borgerne er kommet fra CR S. CRS oplyser,  

at  det  er mul igt , at  der blandt de 37 borgere er nogle ,  

som i første omgang har fået  et  afs lag, men som senere  

har fået  en bevi l l ing af det  ansøgte. Assens Kommune 

har ikke tele fonnummer på  al le de 37 borgere , hvorfor  

der ikke som udgangspunkt kan ske en tele fonisk he n-

vendelse t i l  borgerne.  

 

Derfor skr iver Assens Kommune i  disse  dage t i l  al le 37 

borgere ud fra fø lgende skabelon:  

 

”Kære MMMMMMM 

Du har v ia  Center for  Rehabi l i ter ing og Spec ia l rådgiv -

n ing (  CRS) i  per ioden :  

1.  januar 2007 og 31 . januar 2012  

modtaget  et  a fs lag på et  ”særl igt  synsh jælpemiddel” .  

 

A fs laget  blev gi vet  den XX og drejede s ig  om et  YY -

h jælpemiddel .  

 

Du kan dog eventuel t  have fået  a fs lag i  første omgang 

for  senere at  have fået  en bevi l l ing . Det  er  Assens  

Kommune desværre i kke i  stand t i l  a t  se.  

 

Der er  i kke i  den anførte per iode sket  en ændring i  

serv iceniveauet  på bevi l l ing a f ”særl ige synshjælp e-

mid ler” , men der  er  sket  en procedure fe j l ,  hv i l ket  v i  

beklager meget .  
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Der for  v i l  v i  gerne t i lbyde at  genoptage d in sag,  hv is  du 

stad ig har et  ønske om det  ansøgte ”særl ige syn shjæl -

pemiddel” .  

 

Hvis  du stad ig har et  sådant  ønske, har v i  behov for  d in  

h jælp , idet :  

  du er  nød t i l  a t  oplyse om, hvad det  er  for  et  

særl igt  synshjælpemiddel ,  du søger , og  

  du bedes udfy lde ved lagte ansøgningsskema og 

sende det  t i l :  [adressen  på Assens Kommune]  

 

Der v i l  here ft er  ske en ny sagsbehandl ing a f  d in  a n-

søgning.”  

 

Kommunens til rettelæggelse af sagsbehandl ingen, når  

CRS skal involveres i  ti lvejebr ingelse af bedømmelses-

grundlaget  

 

Kommunens sagsbehandling fremgår af vedlagte proc e-

dure .  Se heri ,  hvad der sker før og e fter  CRS’s handlen.  

 

Med den ny præciser ing af t i l rettelæggelse  af sagsb e-

handl ingen er det  nu e fter  Assens Kommunes mening  

klarg jort ,  at  det  er  Assens Kommune, som forvalter  

myndighedsansvaret .”   

 

Følgende fremgår af notatet af 1.  februar 2012:  

 

”Procedure for samarbejdet mellem Assens Kommune 

og CRS inden for  rammerne af  Serv iceloven  

 

Assens Kommune 

  Ved henvendelse fra borgeren t i l  kommunen sen-

des ansøgningsskema med t i lhørende samtykke-

erklæring t i l  indhentelse af oplysninger ud t i l  

borgeren. Alternat ivt  ve j ledes borgeren om at 

f inde og udfy lde ansøgningsskemaet på komm u-

nens h jemmeside samt sende det e lektronisk.  

  Såfremt borgeren ind ledningsvist  henvender sig  

t i l  CRS, vej ledes borgeren om, at  ansøgnings-

skema skal  udfy ldes og sendes t i l  kommunen.  

  Ved indkommen ansøgning med t i lhørende sam-

tykke erklæring, hvor kommunen vurderer, at  der 

er behov for  CRS konsulentydelser,  sendes be-

kræfte lse med oplysn ing om, at  sagen videre -

sendes t i l  CRS med henblik på oplys-

ning/udredning af sagen.  

  Ansøgning om samtykkeerklæring videresendes 

t i l  CRS sammen med eventuel le sagsakter og an-

det relevant materiale .  Alt  i  kopieret  form.  

 

CRS 
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  Kontakter borger vedrørende møde e l ler h jemme-

besøg.  

  Møde el ler hjemmebesøg afsluttes med en op-

summering af oplysn inger (partshøring) , og det  

anføres i  journalen/sagsakterne.  

  Indhenter al le  relevante oplysninger  

  Partshører borgeren vedrørende eventue l le  nye 

fakt iske oplysninger  med en fr ist  på 14 dage.  

  Udarbe jder funkt ionsbeskr ivelse (objekt iv sags-

fremsti l l ing af de fakt iske forhold uden indst i l l ing  

el ler t i lkendegive lser i  øvr igt) .  

  CRS foretager i  a l le t i l fælde prakt isk afprøvning 

og indhenter t i lbud med henblik på afklaring af  

det  bi l l igst  og egnede hjælpemiddel og evt . sæ r-

l ig  indretning heraf.  

  CRS udarbejder en rapport  vedrørende resultate r -

ne af afprøvn ingen (objekt iv rapport  indeholdende 

de fakt iske resultater af afprøvn ing m.v. , herun-

der en beskrivelse af den forventede e ffe kt  af  

borgerens brug af produktet  uden indst i l l ing el ler  

t i lkendegivelse  i  øvrigt . )  

  Fremsender al le sagsakter herunder funkt ionsbe-

skr ivelse og rapport  vedrørende afprøvning af  

hjælpemiddel  t i l  Assens Kommune.  

 

Assens Kommune 

  Foretager en selvstændig sagsbehandling og her-

under:  

o  Forholder sig  krit isk t i l  sagens oplysninger  

o  Kontro l lerer, at  de fornødne oplysninger  

for afgørelsen fore l igger  

o  Foretager en afvejn ing af modsatrettede 

hensyn,  

o  Foretager en selvstændig prøve lse  af,  at  

bet ingelserne for at  bevi lge den ansøgte  

ydelse  er t i l  stede  

  Træffer afgørelse om bevi l l ing el ler  afslag.  

  I  t i l fælde af bevi l l ing t ræffes endvidere  afgørelse  

om, hvi lket  h jælpemiddel der kan bevi lges.  

 

NB! 

  Såfremt der er tale  om en borger, der t idl igere  

har fået  en bevi l l ing,  og hvor Assens Kommune på 

baggrund af det  a l lerede eksisterende sagsmat e-

riale kan t ræffe afgøre lse om bevi l l ing på det fo -

rel iggende grundlag,  sendes sagen t i l  CRS med 

oplysn ing om, at  bevi l l ing gives på ny.  

  CRS kan herefter gå direkte t i l  a fprøvning om 

indhentning af t i lbud med henblik på afklaring af 

det  b i l l igst  egnede hjælpemiddel .”  
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Til brug for vurderingen af, om det  kan anses for at være i 

overensstemmelse med statsforvaltningens udtalelse af  

11. januar 2012, at kommunen kun genoptager de sager,  

hvor en borger posit ivt melder t i lbage, at dette ønskes, og 

under forudsætning af at borgeren indsender nye oply s-

ninger, har statsforvaltningen anmodet kommunen om at 

indhente oplysning ved CRS, om de oprindelige sagsakter 

kan fremskaffes el ler  ej. Statsforvaltningen har telefonisk 

over for kommunen oplyst , at  man var gået ud fra,  at  

kommune tog sti l l ing t il sagerne på baggrund af de oply s-

ninger, der forelå, da CRS traf afgørelse.    

 

Assens Kommune har ved brev modtaget her den 13. apri l 

2012 oplyst:  

 

”I brev af 14. marts  2012 forespørger Ti lsynet ”om op-

rindel ige sagsakter kan fremskaffes e l ler  e j” .  

 

Assens Kommune kan oplyse følgende:  

 

A.  CRS oplyser ved skri ft l ig forespørgsel , at  de kan 

fremskaffe  de oprindel ige sagsakter.  

B.  Assens Kommune har derfor bedt om at få f re m-

sendt sagsakter på de 37 borgere , som i perioden 

1. januar 2007 – 31. januar 2012 har fået  afslag 

på et  ”særl igt  synshjælpemiddel” .  

C.  Assens Kommune genoptager af s ig selv a l le  s a-

ger og foretager en selvstændig sagsbehandl ing – 

j f .  kommunens procedure herfor. Det vurderes 

herunder, om nogle af de oprindel ige sagsakter 

skal fornyes ( indhentning af nye og opdaterede 

oplysn inger) , inden der t ræffes en kommunal a f-

gøre lse  på borgerens ansøgning.”  

 

Statsforvaltningen konstaterer i øvrigt, at notatet af 1.  

februar 2012 indholdsmæssigt svarer t il  den samarbejds-

aftale, som Fredensborg Kommune har indgået med en 

privat aktør, som den er beskrevet i Statsforvaltningen 

Hovedstadens udtalelse af 1.  februar 2010, og som svarer 

t il  den procedure, som Odense Kommune har udarbejdet.  

 

Statsforvaltningens udtalelse:  

 

For så v idt angår statsforvaltningens kompetence og det  

retl ige grundlag henvises t i l udtalelsen af 11. januar 

2012. 

 

Perioden 1. januar 2007 til  1. februar 2012:  

 

Henset t i l kommunens oplysninger i brev modtaget her 

den 13. april  2012, lægger statsforvaltningen t i l grund, at  

Assens Kommune er gået bort fra kun at genoptage de sa-
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ger, hvor borgeren posit ivt melder t i lbage  om at genopta-

gelse ønskes. 

 

Eftersom Assens Kommune af sig selv genoptager al le de 

sager, hvor CRS har meddelt afslag med henblik på, at  

kommunen træffer afgørelse i sagen, br inger kommunen 

sin administrat ion i overensstemmelse med lovgivningen.  

 

Statsforvaltningen har i øvrigt  ikke bemærkninger t il ,  at 

kommunen eventuelt  indhenter nye oplysninger, hvor der  

konkret vurderes at være behov herfor.  

 

Perioden 1. februar 2012 og fremefter:  

 

Som statsforvaltningen forstår notatet af 1. februar 2012 

om proceduren for samarbejdet mellem Assens Kommune 

og CRS, foretager CRS det sagsforberedende arbejde, der 

består i afdækning af de faktiske forhold, og partshøring i 

den forbindelse.  

 

CRS foretager endvidere en bedømmelse af, hvilke –

relevante – oplysninger, der skal indhentes, l igesom CRS 

foretager praktisk afprøvning og indhenter t i lbud med 

henblik på en afklar ing af  det  bi ll igst og egnede hjælpe-

middel.  

 

Isoleret betragtet kan disse vurderinger efter statsforval t -

ningens opfattelse – ikke uden andre holdepunkter – ikke 

antages at være åbenbart uden indflydelse på forval t -

ningsprocessen og forvaltningsaktens indhold.  

 

Statsforvaltningen har imidlert id noteret  sig, at CRS ikke 

afgiver indst i l l ing t il  kommunen om sagens resultat, men 

at CRS afleverer al le sagens oplysninger t il kommunen 

med henblik på, at kommunen selv træffer afgørelse i s a-

gen.  

 

Statsforvaltningen har t il l ige noteret sig, at det fremgår 

af notatet, at Assens Kommune foretager en selvstændig 

sagsbehandling og herunder foreholder sig kr it isk t i l s a-

gens oplysninger, kontrollerer at de fornødne oplysninger 

for afgørelsen forel igger,  foretager en afvejning a f mod-

satrettede hensyn og foretager en selvstændig prøvelse 

af, om bet ingelserne for at bevi lge den ansøgte ydelse er 

t i lstede.  

 

Det er derfor statsforvaltningens opfattelse, at Assens 

Kommune ved at fø lge den nye procedure påtager sig sit  

myndighedsansvar,  og en sagsbehandling i overensstem-

melse med den nye procedure indebærer således ikke d e-

legation af myndighedskompetence.  
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Statsforvaltningen foretager derfor ikke mere i  sagen.  

 

I  øvrigt:  

 

Social-  og Integrationsministeriet og Det Sociale Nævn har 

modtaget en kopi af dette brev.  

 

Udtalelsen vi l snarest bl ive gjort t i lgængelig på statsfo r-

valtningens hjemmeside på internettet 

(www.statsforvaltning.dk).  

 

  

 

Med venlig h ilsen 

 

 

 

Ninna Würtzen 

Direktør  

 

                                                   /Stel la Bøttger  

                                                   specialkonsulent  

 

 

http://www.statsforvaltning.dk/

